Uchwata Nr XXI1/159/2026
Rady Gminy Belsk Duzy
z dnia 27 kwietnia 2026 roku

w sprawie udzielenia informacji Rzecznikowi Dyscypliny Finanséw Publicznych wtasciwemu
w sprawach rozpoznawanych przez Regionalng Komisje Orzekajgca w sprawach o naruszenie
dyscypliny finansow publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie

Na podstawie art.18 ust.2. pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 ze zm.) w zwigzku z art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 1484)

Rada Gminy Belsk Duzy uchwala, co nastepuje:

§1.
Rada Gminy Belsk Duzy po zapoznaniu sie z trescia:

1) zarzadzenia Rzecznika Dyscypliny Finansdow Publicznych wtasciwego w sprawach
rozpoznawanych przez Regionalng Komisje Orzekajacq w sprawach o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie, z dnia 24 lutego
2026 r., o przekazaniu informacji o ujawnionych okolicznosciach, wskazujgcych na naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych oraz

2) protokotem zespotu kontrolnego Komisji Rewizyjnej Gminy Belsk Duzy,

- uznaje, iz przeprowadzone czynnosci nie daty podstaw do ztozenia zawiadomienia w sprawie
naruszenia dyscypliny finansdw publicznych, z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu, stanowigcym
integralng cze$¢ uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Rady Gminy Belsk Duzy.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE

do Uchwaty Nr XXI1/159/2026
Rady Gminy Belsk Duzy
z dnia 27 kwietnia 2026 roku

w przedmiocie udzielenia informacji Rzecznikowi Dyscypliny Finanséw Publicznych wiasciwemu
w sprawach rozpoznawanych przez Regionalng Komisje Orzekajgca w sprawach o naruszenie
dyscypliny finansow publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie

W dniu 20 lutego 2026 roku do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych przy Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Warszawie wptyneta informacja wskazujgca na mozliwos¢ naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych. Z tresci informacji wynika, ze zachodzi uzasadnione podejrzenie
naruszenia: art. 44 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych poprzez dokonanie wydatku z naruszeniem
zasad celowosci, oszczednosci oraz dokonywania wydatkéw zgodnie z przepisami prawa, art. 11
ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansdow publicznych poprzez dokonanie
wydatku ze srodkéw publicznych bez podstawy prawnej lub z przekroczeniem zakresu upowaznienia,
ewentualnie art. 5 pkt 1 oraz art. 18 pkt 1 ww. ustawy w zakresie nieprawidtowego ustalenia
zobowigzania jednostki sektora finanséw publicznych i doprowadzenia do jego realizacji w wysokosci
nienaleznej. Wedtug skarzgcego do popetnienia czynu doszto poprzez wyptate odprawy pomimo braku
zasadnosci jej przyznania w sytuacji ponownego wyboru tej samej osoby na kolejng kadencje (brak
wykazania rzeczywistej utraty zatrudnienia w sensie materialnym). Ponadto podkreslono,
ze watpliwosci budzi dopuszczalno$é kumulowania odprawy przewidzianej w ustawie o pracownikach
samorzadowych z odprawag wynikajacg z Kodeksu pracy oraz mozliwos¢ wyptaty swiadczenia

o charakterze kompensacyjnym w sytuacji kontynuacji petnienia funkcji publicznej.

Zgodnie z art. 95 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych przekazat te informacje kierownikowi
jednostki, ktorej sprawa dotyczy, oraz organowi sprawujagcemu nadzér nad t3 jednostkag. Pismo
wptyneto do Urzedu Gminy Belsk Duzy w dniu 27 lutego 2026 r. Nastepnie do Rady Gminy Belsk Duzy
wplyneto stanowisko Wadjta Gminy Belsk Duzy odnoszace sie do zarzutéw zawartych w przekazanej
informacji. W dniu 14 kwietnia 2026 r. Komisja Rewizyjna zapoznata sie z tym stanowiskiem oraz
materiatem dotyczagcym naliczenia i wyptaty swiadczen. Wszelkie kwestie dotyczace w/w stanowiska
zostaty omowione przez pracownika merytorycznego zajmujgcego sie dang sprawg. Komisja Rewizyjna
podczas przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych nie ujawnita przestanek pozwalajgcych na
przyjecie, ze doszto do naruszenia dyscypliny finansdéw publicznych w zwigzku z wyptatg swiadczen
dokonanych w dniu 29 kwietnia 2024 r. W konsekwencji nie zachodzi obowigzek ztozenia
zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych, o ktérym mowa w art. 93 ust. 1 ustawy

o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.



Ustalono, ze stosunek pracy z wyboru zwigzany z petnieniem funkcji wojta w kadencji 2018—
2024 ustat z dniem 29 kwietnia 2024 r. w nastepstwie wygasniecia mandatu, natomiast kolejny
stosunek pracy z wyboru zostat nawigzany dopiero po ztozeniu $lubowania w dniu 7 maja 2024 r.
W konsekwencji pomiedzy ustaniem poprzedniego stosunku pracy a nawigzaniem kolejnego stosunku
pracy wystgpita realna przerwa, a zdarzenia te stanowig odrebne podstawy faktyczne i prawne w sferze
zatrudnienia.

Wygasniecie mandatu i rozwigzanie stosunku pracy nastgpito — jak wyzej wskazano - z dniem
29 kwietnia 2024 r., kiedy to Komisarz Wyborczy wydat postanowienie o wygasnieciu mandatu Wajta
Gminy Belsk Duzy Pana Wtadystawa Pigtkowskiego z kadencji 2018-2024. Z t3 samg datg stosunek
pracy z wyboru ulegt definitywnemu zakoriczeniu, co potwierdzono wydaniem Swiadectwa pracy.
Rozwigzanie stosunku pracy jest zdarzeniem obiektywnym i niezaleznym od faktu pdzniejszego wyboru
na kolejng kadencje. Rozwigzanie stosunku pracy nastgpito w zwigzku z przejsciem na emeryture. Pan
Wiadystaw Pigtkowski ztozyt stosowny wniosek do ZUS i uzyskat decyzje o przyznaniu Swiadczenia
emerytalnego. Tym samym zrealizowaty sie przestanki z art. 38 ust. 3 ustawy o pracownikach
samorzgdowych, obligujgce jednostke do wyptaty odprawy emerytalnej w wysokosci
szeSciomiesiecznego wynagrodzenia, wymagalne z mocy samego prawa. Niewyptacenie naleinej
odprawy stanowityby razgce naruszenie przepisbw prawa pracy i narazatby Gmine Belsk Duzy
na dodatkowe koszty (odsetki, koszty procesowe), co mogtoby zostaé uznane za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych. Postanowienie Komisarza Wyborczego z dnia 29.04.2024 r. skutkowato
catkowitym i definitywnym rozwigzaniem stosunku pracy. Pan Wtadystaw Pigtkowski ztozyt wniosek
do ZUS, otrzymat decyzje o przyznaniu emerytury i faktycznie zakoriczyt stosunek pracy 29.04.2024 r.,
tym samym ziscity sie wszystkie przestanki z art. 38 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych.
Odprawa emerytalna jest Swiadczeniem jednorazowym — jej wyptata w 2024 roku gwarantuje, ze Woijt
nie otrzyma jej ponownie w przysztosci, co czyni wydatek definitywnym i zgodnym z zasadg
oszczednosci Srodkéw publicznych.

Z kolei w okresie od 30 kwietnia 2024 r. do 6 maja 2024 r. Pan Wtfadystaw Pigtkowski
nie pozostawat w stosunku pracy z Urzedem Gminy w Belsku Duzym i nie pobierat z tego tytutu zadnego
wynagrodzenia.

Nowy stosunek pracy zostat nawigzany dopiero 7 maja 2024 r. w drodze S$lubowania
na kadencje 2024-2029. Miedzy 29.04.2024 r. a 07.05.2024 r. (dzien ztozenia $lubowania) wystgpita
realna przerwa w zatrudnieniu. Kazda kadencja jest odrebnym, zamknietym okresem zatrudnienia.
Ponowny wybér i slubowanie w dniu 07.05.2024 r. stworzyty nowy, odrebny stosunek pracy. Fakt,
iz funkcje petni ta sama osoba, nie ma znaczenia prawnego dla bytu poprzedniego stosunku pracy,
ktdry ustat i z tytutu ktérego nalezaty sie ustawowe Swiadczenia. Wyptata odprawy emerytalnej jest

Swiadczeniem o charakterze powszechnym i jednorazowym — jej wypfacenie wyklucza roszczenia



z tego tytutu w przysztosci. Wyptata dokonana 29.04.2024 r., zaspokoita to roszczenie na zawsze.
Wskazywany we wniosku zataczonym do zarzadzenia "brak rzeczywistej utraty zatrudnienia" jest
argumentem chybionym na gruncie prawa pracy, gdyz ustawa o pracownikach samorzadowych wigze
prawo do odprawy z ustaniem stosunku pracy, a nie z trwatym opuszczeniem urzedu. Kumulacja
odpraw (z ustawy o pracownikach samorzgdowych oraz Kodeksu pracy) wynikata z odrebnych podstaw
prawnych i charakteru zakoiczenia stosunku pracy, co jest dopuszczalne w Swietle orzecznictwa sagdéw
administracyjnych i pracy. Wszelkie dziatania Urzedu Gminy Belsk Duzy byty zdeterminowane
obowigzkiem ustawowym. Wyptata swiadczen nie byfta decyzjg uznaniowg, lecz realizacja praw
pracowniczych wynikajgcych z art. 38 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzgdowych oraz art. 75
Kodeksu pracy.

W toku czynnos$ci sprawdzajacych przeanalizowano podstawy prawne oraz charakter
wyptaconych $wiadczen pienieznych. Wyptata — jak to wyzej szczegdétowo wykazano — zostatfa
zakwalifikowana jako realizacja obowigzkéw pracodawcy wynikajgcych z przepiséw prawa pracy,
w szczegolnosci z przepiséw regulujgcych odprawe w zwigzku z ustaniem stosunku pracy i przejSciem
na emeryture, a wiec jako swiadczenia o charakterze jednorazowym, nalezne z mocy prawa w razie
ziszczenia sie przestanek ustawowych.

W szczegdlnosci dokonano oceny wydatku w Swietle art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, tj. zasad dokonywania wydatkéw publicznych zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkéw oraz w wysokosci i terminach wynikajgcych
z wczesniej zaciggnietych zobowigzan, jak réwniez w swietle art. 11 ustawy o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Ustalono, ze wyptata stanowita wykonanie obowigzku
pracodawcy wynikajgcego z przepiséw powszechnie obowigzujacych, a nie wydatek dokonany
bez upowaznienia albo z przekroczeniem upowaznienia, ani tez wydatek dokonany z naruszeniem
przepiséw regulujgcych dany rodzaj wydatku. W ocenie jednostki, zaniechanie wyptaty swiadczen
naleznych z mocy prawa mogtoby skutkowaé powstaniem zobowigzan ubocznych, w tym odsetek,
co pozostawatoby w sprzecznosci z zasadg oszczednego i celowego gospodarowania srodkami
publicznymi.

W ramach realizacji obowigzku z art. 95 ust. 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych ustalono réwniez przebieg czynnosci naliczenia i wyptaty swiadczen
oraz zastosowano mechanizmy weryfikacji formalno-rachunkowej w procesie obstugi
kadrowo-ptacowej. Na podstawie analizy dokumentéow Zréodtowych i przyjetych procedur
wewnetrznych nie ujawniono okolicznos$ci wskazujacych na dziatanie w warunkach dowolnosci lub

braku starannosci w zakresie ustalenia podstawy prawnej i przestanek wyptaty.



Rada Gminy Belsk Duzy z catg stanowczoscig stwierdza, iz zaréwno z przyczyn formalnych, jak
i z przeprowadzonej kontroli przez Komisje Rewizyjng nie zaistniaty podstawy do uznania naruszenia

dyscypliny finanséw publicznych.

W konsekwencji Rada Gminy Belsk Duzy, po zapoznaniu sie z przekazang informacja,
stanowiskiem Wdjta Gminy Belsk Duzy oraz wynikami czynnosci sprawdzajgcych przeprowadzonych
przez Komisje Rewizyjng, uznata, ze w sprawie nie ujawniono okolicznosci uzasadniajacych przyjecie,
iz doszto do naruszenia dyscypliny finanséw publicznych wymagajgcego dalszego zawiadomienia

w trybie art. 93 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.



