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Rozdzial 1.
Uwarunkowania prawne

1.1. Podstawa prawna

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz. U. z
2024, poz.424) w art. 6 ust. 2 pkt 1 naktada na samorzad gminy obowigzek opracowania [
realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony osob
doznajacych przemocy domowe;j.

Zgodnie z art. 9d ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej podejmowanie
interwencji w srodowisku wobec rodziny dotknigtej przemoca odbywa si¢ w oparciu 0
procedure Niebieskie Karty, ktorej procedura od sierpnia 2010 r. nie wymaga zgody osoby
dotknietej] przemoca domowa. Procedura Niebieskie Karty obejmuje ogo6t czynnosci
podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, o$wiaty
i ochrony zdrowia, w zwigzku z wuzasadnionym podejrzeniem =zaistnienia przemocy
W rodzinie. Przedstawiciele podmiotow, o ktorych wyzej mowa realizuja procedure Niebieskiej
Karty w oparciu o zasad¢ wspolpracy i1 przekazuja informacje o podjetych dziataniach
przewodniczacemu zespolu interdyscyplinarnego. Wszczecie procedury Niebieskie Karty
nastepuje przez wypekienie formularza Niebieska Karta w przypadku powzigcia, w toku
prowadzonych czynnos$ci stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy
wobec czlonkdéw rodziny lub w wyniku zgtoszenia dokonanego przez cztonka rodziny lub przez
osobe bedacg swiadkiem przemocy domowej.

Wszystkie instytucje panstwowe 1 samorzadowe, ktoére w zwigzku ze swoja
dzialalnoscig podjely informacj¢ o popelnieniu przestepstwa Sciganego z urzedu, zobowigzane
sg niezwlocznie poinformowa¢ o tym prokurature lub policje. Zaniechanie tego obowiazku

moze skutkowa¢ odpowiedzialno$cig karng.



1.2. Uzasadnienie aktualizacji Programu, w tym zmiany jego nazwy

Dotychczas w Gminie Belsk Duzy realizowano “Gminny Program Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2022-2026". Po
uchwaleniu niniejszego Programu wystgpito szereg przestanek, ktore implikuja koniecznosé
zaktualizowania jego postanowien tak, aby w pelni spelniat on swoje cele w zamierzonym
wymiarze czasowym z perspektywa do roku 2030.

Na potrzebg dostosowania celow i terminologii Programu do nowych realiow prawno-
spotecznych panujacych w 2024 r. ztozyty si¢ dwa aspekty:
1) nowelizacje aktow prawnych zmieniajgce w bardzo rozlegly sposéb regulacje krajowego

systemu przeciwdzialania przemocy, ktére wprowadzono na podstawie:

Ustawy z dnia 13 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. 2023 poz. 614);

Ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2023 poz. 535);

Ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. 2023 poz. 2809).
2) przyjecie w $lad za ww. nowelizacjami nowego Rzadowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy Domowej na lata 2024-2030%, a co za tym idzie pojawita sie konieczno$é
zapewnienia spojnosci niniejszego Programu z nowym Programem Rzagdowym.

Biorac powyzsze pod uwage, niniejszemu dokumentowi nadano w 2024 r.
zaktualizowang nazwe ,, Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony
Osob Doznajgcych Przemocy Domowej dla Gminy Belsk Duzy na lata 2024 — 2030

Charakterystyka nowych poje¢ legalnych polskiego systemu przeciwdziatania

przemocy zostata przedstawiona w nastgpnym rozdziale.

! Uchwata nr 205 Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2023 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030 (M.P. 2023 poz. 1232)
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1.3. Znowelizowana terminologia prawna z zakresu przemocy domowej

Wskazana wyzej Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw weszta w zycie w zasadniczej swojej czgsci
22 czerwca 2023 r. Od tego dnia ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie nosi nowa nazwe¢: ,,0 przeciwdzialaniu przemocy domowej”, a w $lad za tym
wprowadzono do polskiego porzadku prawnego definicj¢ legalng zjawiska ,,przemocy
domowe;j”, ktora zastgpita dotychczasowe pojecie ,,przemocy w rodzinie”.

Przez przemoc domowg rozumie si¢ w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy: ,,jednorazowe albo
powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujgce przewage fizyczng,
psychiczng lub ekonomiczng, naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby doznajgcej
przemocy domowej, w szczegolnosci:

a) narazajgce te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia

b) naruszajgce jej godnosc, nietykalnos¢ cielesng lub wolnosé, w tym seksualng

C) powodujgce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywolujgce u tej osoby
cierpienie lub krzywde

d) ograniczajgce lub pozbawiajgce te osobe dostepu do srodkow finansowych lub mozliwosci
podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej

e) istotnie naruszajgce prywatnosé tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocq Srodkow komunikacji
elektronicznej”.

Natomiast w mys$l nowej definicji osoba doznajaca przemocy domowej (art. 2 ust. 1 pkt 2)
to:

a) matzonek, takze w przypadku, gdy matzenstwo ustato lub zostalo uniewaznione, oraz jego
wstepni, zstepni, rodzenstwo i ich matzonkowie,

b) wstepni i zstepni oraz ich matzonkowie,

¢) rodzenstwo oraz ich wstegpni, zstepni i ich matzonkowie,

d) osoby pozostajgce w stosunku przysposobienia i jej matzonek oraz ich wstepni, zstepni,
rodzenstwo i ich matzonkowie,

e) osoby pozostajgce obecnie lub w przesztosci we wspolnym pozyciu oraz jej wstepni, zstepni,
rodzenstwo i ich matzonkowie,

f) osoby wspolnie zamieszkujgcy i gospodarujgcy oraz ich wstepni, zstepni, rodzenstwo i ich

matzonkowie,



g) osoby pozostajgce obecnie lub w przesztosci w trwalej relacji uczuciowej lub fizycznej
niezaleznie od wspolnego zamieszkiwania i gospodarowania,

h) matoletni

— Wobec ktérych jest stosowana przemoc domowa

Przez osobe doznajaca przemocy domowej nalezy takze rozumie¢ matoletniego bedacego
swiadkiem przemocy domowej wobec 0sob, o ktérych mowa wyzej (art. 2 ust. 2).

Osoba stosujaca przemoc domowa3 (art. 2 ust. 1 pkt 3) to osoba petnoletnia, ktéra dopuszcza
si¢ przemocy domowej wobec ww. 0so6b doznajgcych przemocy.

Swiadek przemocy domowej (art. 2 ust. 1 pkt 4) — nalezy przez to rozumieé¢ osobe, ktora

posiada wiedze na temat stosowania przemocy domowej lub widziata akt przemocy domowej.

1.4. Inne regulacje prawne
Zachowania przemocowe moga wypetnia¢ znamiona réznych typdéw czynow

zabronionych penalizowanych przez przepisu Kodeksu karnego. Jezeli przemoc ma charakter
ciagly, zostanie zakwalifikowana jako przestepstwo znecania si¢ nad rodzing z art. 207
Kodeksu, ktore jest Scigane z urzedu.
Artykul 207 Kodeksu karnego stanowi, ze:
,§ 1. Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobq najblizszq lub inng osobgq pozostajgcq
w statym lub przemijajgcym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad matoletnim lub osoba
nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny i fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 3 miesiecy do 5 lat.
§ 2. Jezeli czyn okreslony w §1 polgczony jest ze stosowaniem szczegolnego okrucienstwa,
sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do 10 lat.
§ 3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w §1 lub 2 jest targniecie sie pokrzywdzonego na
wiasne Zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 2 do 12 lat”.

Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujace akty prawne:

e Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. 1997 nr 78 poz.

483 z pdzn. zm.),
e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz. U. 2024,
poz. 424),
e Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. 2023, poz. 901),



Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze]
(t.J. Dz. U. 2024 poz.177),

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. 2023 poz. 2151),

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz .U. 2024 poz. 609),
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. 2023 poz. 1939),
Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(t.j. Dz. U. 2023 r. poz. 571),

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz. U. 2024 r. poz. 145),

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U. 2023 poz. 2809),
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodek Karny (t.j. Dz. U. 2024 poz. 17),

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego (t.j. Dz. U. 2024 poz. 37),
Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U. 2023 poz.
1550),

Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestgpczoscia na tle
seksualnym (t.j. Dz. U. 2024 r. poz. 560).



Rozdzial 11.
Charakterystyka zjawiska przemocy

2.1. Teoretyczne podstawy przemocy domowej

Przemoc w rodzinie okre$lana jest w literaturze, jako ,,kazde zachowanie skierowane
wobec osoby bliskiej, ktorego celem jest utrzymanie nad nig kontroli i wiadzy”. Przemoc
W rodzinie to "zamierzone, wykorzystujqgce przewage sit dziatanie przeciwko cztonkowi rodziny
naruszajqce jego godnoS¢ oraz podstawowe prawa i wolnosci, powodujgce cierpienie i
szkody .2

Rodzina jest najwazniejszym sSrodowiskiem w zyciu czlowieka, ksztattujagcym
osobowos$¢, system warto$ci, poglady 1 styl zycia. Wazng rolg w prawidtowo funkcjonujace;j
rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomi¢dzy rodzicami, oparte na mitosci i zrozumieniu.

W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan,
role wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, tamane s3 reguly, a zachowania poszczegdlnych
cztonkow rodziny stajg si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi 1 moralnymi
oraz oczekiwaniami spotecznymi. Przemoc domowa moze by¢ zardwno skutkiem, jak i
przyczyna dysfunkcji w rodzinie. Nalezy ja zaklasyfikowa¢ do kategorii zachowan
negatywnych o duzej szkodliwo$ci spolecznej. Prowadzi do powaznych naruszen norm
moralnych i prawnych, tragicznych skutkow psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do
powaznych okaleczen czy zabdjstw.?

Wokot przemocy narosto wiele mitow. Jednym z nich jest przekonanie, ze jest to
zjawisko marginalne, wystgpujace wylacznie w patologicznych $rodowiskach. Tymczasem
wedlug danych statystycznych przemoc domowa jest zjawiskiem powszechnym i stanowi
powazny problem spoleczny. Znecanie si¢ nad rodzing jest najczgscie] popelnianym
przestepstwem w Polsce, zaraz po przestepstwach przeciwko mieniu i zyciu.*

Przemoc ze strony najblizszej osoby jest do$wiadczeniem traumatycznym,
okaleczajacym psychike. Przemoc domowa przybiera rézne formy: od przemocy fizycznej,
przez przemoc psychiczng i seksualng, po przemoc ekonomiczng. Przemoc domowa rzadko jest

incydentem jednorazowym. Zazwyczaj ma ona charakter dtugotrwaty i cykliczny.

2 Nowakowska, 2008, s.21.
3 sasal, 2005, 5. 16-19.
4 Tomaszewska, 2007, s. 36—37.



2.2. Rodzaje przemocy
W literaturze przedmiotu wyréznia si¢ nastepujace formy przemocy:

1. Przemoc fizyczna — to forma agresji taczaca si¢ naruszeniem granic ciala. Jej celem jest
zadanie ,,Ofierze” bolu fizycznego, uszkodzenie jej ciata, pogorszenie jej zdrowia lub
pozbawienie ja zycia. Przejawia si¢ poprzez: szarpanie, kopanie popychanie,
obezwladnianie, duszenie, odpychanie, przytrzymywanie, policzkowanie, szczypanie,
bicie otwartg reka, pigsciami, r6znymi przedmiotami, przypalanie papierosem, topienie,
polewanie substancjami zragcymi, uzycie broni, pozostawienie w niebezpiecznym miejscu,
nie udzielenie niezbednej pomocy, itp.

2. Przemoc psychiczna — to zachowanie, ktorego celem jest umniejszanie poczucia wlasnej
warto$ci, wzbudzanie w osobie doznajacej przemocy strachu. Ta forma przemocy
powoduje powazne szkody psychologiczne. Przejawia si¢ poprzez: wysmiewanie opinii,
pogladow, przekonan, religii, pochodzenia, narzucanie swojego zdania, pogladow, stale
ocenianie, krytyke, wmawianie choroby psychicznej, izolowanie, kontrolowanie,
ograniczanie kontaktow z innymi ludzmi, wymuszanie postuszenstwa i
podporzadkowania, ograniczanie snu, pozywienia i schronienia, wyzywanie, uzywanie
wulgarnych epitetow, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie, stosowanie grozb,
szantazowanie, itp.

3. Przemoc seksualna — to zmuszanie osoby do aktywnos$ci seksualnej wbrew jej woli,
a takze kontynuowaniu aktywnosci seksualnej, gdy ta osoba nie jest w petni Swiadoma, bez
pytania jej o zgode lub gdy na skutek zaistnialych warunkéw obawia si¢ odmowic.
Przejawia si¢ poprzez: gwalt, wymuszanie pozycia seksualnego, nieakceptowanych
pieszczot i praktyk seksualnych, zmuszanie do seksu z osobami trzecimi, sadyzm
w pozyciu, wySmiewanie wygladu, ciata i krytyke zachowan seksualnych, itp.

4. Przemoc ekonomiczna — to celowe niszczenie czyjej$ wilasnosci, pozbawianie srodkow
lub stwarzaniem warunkoéw, w ktorych nie s3 zaspokajane niezbedne dla przezycia
potrzeby. Przejawia si¢ poprzez: okradanie, zabieranie pienigdzy, nie tozenie na
utrzymanie, uniemozliwianie podjgcia pracy zarobkowej, niezaspokajanie podstawowych,
materialnych potrzeb rodziny, szantazowanie, zacigganie dtugdéw 1 kredytow
bez zgody wspdimatzonka, zmuszanie do pozyczek, uniemozliwianie korzystania z

pomieszczen niezbednych do zaspokajania potrzeb (kuchnia, tazienka) itp.



5.

Zaniedbanie — to ciggle niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i
emocjonalnych. Tej formy przemocy najczesciej doswiadczaja dzieci. Przejawia si¢
poprzez: nie dawanie (dziecku) srodkow na utrzymanie, pozbawianie jedzenia, ubrania,
schronienia, brak pomocy w chorobie, nie udzielenie pomocy, uniemozliwianie dostepu do
miejsc zaspokojenia podstawowych potrzeb: mieszkania, kuchni, tazienki, t6zka.

Cyberprzemoc - to przemoc z uzyciem urzadzen elektronicznych, najczesciej telefonu
badz komputera. Przejawia si¢ poprzez: agresje stowna, np. wyzywanie na czatach
internetowych, umieszczanie komentarzy na forum internetowym w celu o$mieszenia,
sprawienia przykro$ci lub wystraszenia innej osoby; upublicznianie upokarzajacych,
przerobionych zdje¢ 1 filmow, zamieszczanie przykrych komentarzy na profilach innych
0sOb w portalach spotecznosciowych, wtamanie na konto i podszywanie si¢ pod kogos
w celu zamieszczania w jego imieniu obrazliwych postéw i zdje¢ na profilach innych
uzytkownikow, szantazowanie, ujawnianie sekretow, wykluczanie z grona ,,znajomych” w

Internecie, celowe ignorowanie czyjej$ dziatalnoéci w sieci®.

2.3. Cykle przemocy

Przemoc domowa rzadko jest incydentem jednorazowym, zazwyczaj ma ona charakter

dhugotrwaty i cykliczny. Mozna wyszczegdlni¢ powtarzajace si¢ fazy, ktore razem tworza

pewnego rodzaju cykle przemocy. Znajomos$¢ faz pozwala lepiej zrozumie¢ charakter

1 specyfike problemu. Mozemy wyrdzni¢ trzy fazy powtarzajacego si¢ cyklu. Sa to:

1.

Faza narastania napiecia — jest to pierwsza faza, w ktorej dochodzi do stopniowego
wzrostu napigcia, w ktdrej osoba stosujaca przemoc jest stale napigta i poirytowana, za$
osoba doznajgca przemocy obarcza siebie wing 1 stara si¢ za wszelka cene unikna¢ kolejne;j
awantury;

Faza ostrej przemocy — jest to druga faza, w ktorej napiecie prowadzi do wybuchu gniewu
1roztadowania agresji. Partner staje si¢ gwaltowny, wpada w szal, jaki$ drobiazg wywotuje
awanture. Osoba doswiadczajaca przemocy moze dozna¢ obrazen zagrazajacych jej
zdrowiu 1 zyciu. Najczesciej to w tej fazie, osoby doznajace przemocy wzywaja policje,

szukajg pomocy;

% A. Borkowska, Cyberprzemoc. Wlgcz blokadg na negkanie, NASK Akademia, s. 8.
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3. Faza miodowego miesiaca — jest to trzecia faza, w ktorej osoba stosujgca przemoc wyraza

skruche, sktada obietnice, obiecuje poprawg. ,,Sprawca” jest czuly, troskliwy, zapewnia o
swojej mitosci. Przeprosinom czesto towarzysza izy i prezenty. W tej sytuacji osoba
doznajaca przemocy czgsto czuje si¢ odpowiedzialna za to, co si¢ stato 1
postanawia da¢ sprawcy ,,drugg szans¢”. Faza miodowego miesigca zatrzymuje ofiare w
sytuacji przemocy, bo tatwo pod jej wplywem zapomnie¢ o koszmarze pozostatych dwoch
faz. Niestety faza miodowego miesigca nie trwa dtugo. Po jakim§ czasie napigcie znowu
narasta i1 caty cykl przemocy si¢ powtarza. Z biegiem czasu przemoc staje si¢ coraz
gwattowniejsza, dotkliwsza. Cykliczno$¢ przemocy sprawia, ze osobom doswiadczajacym
przemocy trudno jest podjac¢ dziatania majace na celu zatrzymanie przemocy.

Przemoc fizyczna, seksualna, psychiczna i ekonomiczna popetniona na szkode osob

najblizszych jest przestgpstwem. Jezeli przemoc ma charakter ciggly, moze by¢

zakwalifikowana jako przestepstwo znecania si¢ nad rodzing (art.207 kk.), za ktére grozi kara

pozbawienia wolnosci od trzech miesigcy do 5 lat. Jes§li sprawca dziata ze szczegdlnym

okrucienstwem lub jezeli osoba pokrzywdzona targnie si¢ na wlasne zycie, sprawca podlega

karze odpowiednio od roku do lat 10 i od 2 do 12 lat.

2.4. Skutki przemocy domowej

Skutki przemocy domowej to nie tylko szkody fizyczne, ale rowniez trwate nastgpstwa

w psychice cztowieka. Bezposrednie skutki przemocy mozna podzieli¢ na:

objawy fizyczne (m.in. urazy, obrzgki, otarcia, rany, zlamania, stluczenia, zadrapania,

oparzenia, siniaki, choroby w wyniku powiktan 1 stresu),

objawy emocjonalne (m.in. smutek, wycofanie, wzrost leku 1 niepokoju, izolacja, depresja,
proby samobdjcze, samobdjstwa, zmienno$¢ nastrojow, niska samoocena i poczucie wlasnej
warto$ci, zespot stresu pourazowego, napady paniki, zaburzenia snu, zaburzenia

psychosomatyczne),

objawy spoteczne (m.in. wycofanie spoteczne, nieufno$¢, nieumiejetnos¢ nawigzywania

kontaktu, wyuczona bezradnos¢, spadek poczucia kompetenc;ji),

objawy seksualnego wykorzystywania dziecka (m.in. seksualizacja kontaktéw

miedzyludzkich, wcigganie innych dzieci w nietypowa aktywno$¢ seksualng, §wiadomos¢
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seksualna wykraczajagca poza poziom dojrzatosci dziecka, ucieczki z domu, proby
samobdjcze, problemy psychiatryczne).

Z powodu wielu przykrych do$wiadczen cierpig nie tylko osoby, ktore tej przemocy
doznajg, ale rowniez bezsilni §wiadkowie obserwujacy akty przemocy - najczesciej dzieci.
Dzieci krzywdzone charakteryzuja si¢ zaburzeniem zachowania zwigzanym z trudno$ciami
kontrolowania emocji i rozpoznawania sytuacji spotecznych oraz obnizeniem poziomu empatii.
Przemoc, zwlaszcza w rodzinie, burzy porzadek moralny. Zmierza do uksztaltowania takiego
obrazu $wiata, wzoru przekonan i sagdoéw, w ktérym wpisana jest ona jako norma. Dziecko
wytwarza w sobie przekonanie, ze wzajemne relacje polegaja na oddzialywaniu na siebie
»sprawcy” 1 ,,ofiary”. Brutalne wzorce osobowe utrwalaja si¢ tak, iz mtody cztowiek nie ma
oporow przed biciem i maltretowaniem stabszych i mtodszych kolegéw, czym rekompensuje
sobie doznane krzywdy. Maltretowanie dzieci zaburza ich rozwoj poznawczy i
spoteczny, co objawia si¢ trudno$ciami w nawigzywaniu kontaktow interdyscyplinarnych,
ograniczajac tym samym mozliwo$¢ wyrdwnania doznawanego braku wiezi emocjonalnych.
Poszkodowane dzieci z reguty sa nieufne, nastawione do otoczenia wrogo, pelne negatywizmu,
stabo reaktywne, czesto przyjmuja postawe biernego oporu. W sytuacjach interpersonalnych
dzieci te ujawniaja mniejsza ekspresyjnos¢ emocjonalng, zachowuja si¢ nieprzystepnie i

unikajg kontaktéw z innymi dzieémi.
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Rozdzial II1.
Diagnoza zjawiska przemocy na terenie Gminy Belsk Duzy

3.1. Przemoc na terenie gminy w opinii dorostych mieszkancow

Istotnym elementem kazdego postgpowania diagnostycznego sg badania, ktorych celem
jest poznanie opinii $rodowiska lokalnego odnos$nie przedmiotu diagnozy. Przedstawione
ponizej wyniki reprezentujg badania przeprowadzone w 2024 roku w ramach diagnozy
probleméw przemocy w Gminie Belsk Duzy. W badaniu wzigto udziat tacznie 140
0s6b, z czego 69% stanowily kobiety a 31% - mezczyzni. Srednia wieku respondentow
wyniosta 33 lata.

Badanie mieszkancow gminy Belsk Duzy w zakresie problemu przemocy miato na celu,
oszacowanie liczby rodzin zagrozonych przemoca domowa, a takze sprawdzenie, czy
mieszkancy wiedzg, czym jest przemoc i jakie zachowania klasyfikuje si¢ jako zachowania
przemocowe.

Najwazniejsze wyniki badania:

o Wigkszo$¢ badanych mieszkancéw gminy Belsk Duzy twierdzi, ze przemoc domowa
w ich miejscowosci jest rzadkim zjawiskiem. Jednakze warto zauwazy¢, ze co piaty
z badanych uznat, ze zjawisko przemocy domowej jest raczej czeste.

o Wigkszo$¢ badanych twierdzi, Zze nie zna osdb doznajacych przemocy domowe;.
Niepokojacy jest fakt, iz co dziesiaty z respondentdw ma w swoim otoczeniu osoby, ktore
doswiadczaja przemocy domowej, a kolejne 7% ma podejrzenia, ze u oséb ktére zna
wystepuje przemoc domowa. Dane te w posredni sposob pokazuja, ze zjawisko przemocy
domowej jest obecne na terenie gminy.

o Mieszkancy gminy uwazaja, ze przyczynami wystepowania zjawiska przemocy wobec
cztonkdéw rodziny s3 m.in.: nieumiejetno$¢ radzenia sobie z problemami, stres, brak
postuszenstwa dzieci, odmienne zdanie cztonkoéw rodziny, bezrobocie rodzicoéw, choroba
psychiczna, a takze zta sytuacja materialna rodziny.

e (o siodmy z ankietowanych mieszkancow przyznat, ze do§wiadczyt przemocy od cztonka
swojej rodziny. Prawie potowa badanych, ktérzy doswiadczyli przemocy domowej
odpowiedziata, ze wielokrotnie w przesztosci doznawali przemocy, ale teraz juz si¢ ona
nie powtdrzy. 38% respondentéw doswiadczyto przemocy jednorazowo i taka sytuacja juz

si¢ wigce] nie powtdrzyta. 5% przyznato, ze w przeszio$ci wielokrotnie doznawat
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przemocy i majg obawy, ze sytuacja si¢ powtdrzy w przysztosci. Natomiast, co jest bardzo
niepokojace, co dziesiagty z badanych mieszkancow przyznaje, ze doznawali przemocy w
przesztosci i nadal jej doznajg. Osoby doswiadczajace przemocy najczesciej zaznaczaty, iz

byty ofiarami przemocy psychicznej, fizycznej i ekonomicznej.

e Tylko jeden na czterech respondentdéw, ktorzy doznawali przemocy zgtosit si¢ po pomoc
na policj¢ lub do pomocy spoteczne;j.

e (o trzeci z respondentow uwaza, ze czasami zdarza si¢, ze policja nie podejmuje
interwencji, pomimo zgloszenia. Dodatkowo jeden na trzech badanych uwaza, ze bardzo
czesto zdarza si¢ wycofanie zgtoszenia o stosowaniu przemocy, a 38% - ze takie sytuacje
zdarzaja si¢ czasami. Ankietowani mieszkancy s3 zdania, ze w przypadku przemocy
domowej dochodzenie i postepowania sagdowe sg dlugotrwate, a orzekane wyroki zbyt
fagodne. Ponadto uwazaja, ze warunki i procedury przestuchania sg zte, a prokuratura

umarza sprawy.

e Wickszos$¢ badanych nie zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze aby prawidlowo wychowac
dziecko nalezy od czasu do czasu dawaé¢ mu klapsa. Réwniez 80% respondentéw jest
przeciwnych twierdzeniu, ze dziecko powinno baé si¢ rodzicow, wtedy tatwiej
o postuszenstwo 1 szacunek. Co trzeci z badanych uwaza, ze bicie dziecka jest oznaka

bezradnosci rodzicow oraz, ze stosowanie kar fizycznych powinno by¢ zakazane prawem.

e Zdaniem ankietowanych w walce z przemoca domowa pomogltyby: edukacja
spoteczenstwa, zaostrzenie kar dla sprawcdéw przemocy, poprawa sytuacji materialnej

rodzin oraz zwigkszenie niezalezno$ci finansowej kobiet.

3.2. Przemoc w szkole i w domu

W badaniu udzial wzigli uczniowie szko6t w gminie Belsk Duzy: 149 uczniow klas 4-6
1 77 uczniéw klas 7-8 ze szkot podstawowych. Badanie przeprowadzono metoda CAWI.
Zjawisko przemocy w Srodowisku mtodych ludzi staje si¢ problemem coraz bardziej aktualnym
1 wymagajacym podjecia odpowiednich rozwigzan. Agresja ujawniajaca si¢ w szkole
czesto ma swoje zrédta w przemocy domowej, kiedy rodzice ucza swoje dzieci niewlasciwych
wzorcow reagowania 1 podejmowania kontaktow z innymi ludZmi. Przeprowadzone ankiety
wsrdd uczniow w gminie Belsk Duzy pozwalaja przyjrze¢ si¢ dokladniej nasileniu zjawiska

przemocy w srodowisku szkolnym i domowym.
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Najwazniejsze wyniki:

Uczniowie w gminie Belsk Duzy deklaruja bardzo dobre lub dobre relacje z rodzicami lub
opiekunami. Pozytywne relacje rodzinne iumiegjgtne postgpowanie wychowawcze
rodzicéw jest jednym z silniejszych czynnikdéw chronigcych dorastajace dzieci przed
angazowaniem si¢ w zachowania ryzykowne i problemowe. Rozwijanie pozytywnych
relacji miedzyludzkich w okresie dorastania jest jednym z kluczowych elementow
sprzyjajacych skutecznosci programow profilaktycznych. Czynnikiem chronigcym przed
podejmowaniem zachowan ryzykownych i niepozadanych u dzieci i mlodziezy sa
niewatpliwie dobre relacje z osobami dorostymi, ktérzy stanowi¢ moga dla nich oparcie
1 zrodlo wiedzy.

Waznym elementem relacji ucznidow ze szkotg jest jako$¢ kontaktow z nauczycielami.
Uczniowie mniejszym zaufaniem obdarzaja nauczycieli niz rodzicow, jednakze jak wynika
z przeprowadzonych badan, uczniowie maja w wigkszosci dobre relacje z
nauczycielami. Co trzeci z mtodszych i co szdsty ze starszych ucznidéw ocenia swoje relacje
Z nauczycielami nawet jako bardzo dobre, a niewielki odsetek jako zle lub bardzo zte.
Wigkszo$¢ uczniow twierdzi, ze w ich szkole nie ma uczniow, ktorych sie boja i czujg si¢
w szkole bezpiecznie. Jednakze prawie co trzeci z mtodszych i co szosty ze starszych
ucznidw przyznaje, ze sg w szkole uczniowie, ktérych si¢ boja, a co sidédmy uczen klas 4-
6 oraz co dziesiaty uczen klas 7-8, ze nie czuja si¢ w swojej szkole bezpiecznie.

Z badania wynika, ze uczniowie w zdecydowanej wigkszo$ci dobrze czujg si¢ w swoich
klasach. Wigkszo$¢ uczniow twierdzi, ze ma w klasie lub w szkole osobg, ktorej moze si¢
zwierzy¢, gdy jest jej z czyms trudno. Jednakze co szosty z mtodszych 1 co piagty ze
starszych ucznidow przyznaje, ze nie ma takiej osoby.

Uczniowie w gminie Belsk Duzy przyznaja, ze w ich szkole najczgsciej zdarzaja si¢
sytuacje obgadywania za plecami, wySmiewania i przezywania, unikania, ignorowania
1 wykluczania z grupy, a takze kopania 1 bicia, a wsérdd starszych uczniow - aktow
wandalizmu. Uczniowie ocenili, ze w ich szkole rzadko (kilka razy w roku) lub nigdy nie
dochodzi do zabierania pienigdzy lub rzeczy, a takze do sytuacji grozenia komu$ badz
szantazowania.

Zdaniem ankietowanych uczniow wymienionych wyzej aktow agresji cze$ciej dopuszczaja

si¢ chtopcy niz dziewczeta, a do przemocy dochodzi najczesciej podczas przerw.
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Zdaniem ankietowanych uczniowie zachowujg si¢ agresywnie gldwnie dlatego, ze sg zle
wychowani przez rodzicOw oraz lubig poniza¢ innych i nie ponosza za to zadnych
konsekwencji. Dodatkowo robig to, bo chcg mie¢ respekt lub chca osiagnaé swoje cele.
Cz¢$¢ badanych uwaza, ze uczniowie zachowuja si¢ agresywnie, bo nie wiedza, ze
sprawiaja komus krzywde.

Wigkszo$¢ ankietowanych uczniéw ocenia swoje zachowanie w szkole jako bardzo dobre
lub nawet wzorowe. Co szdsty uczen uwaza, ze zachowuje si¢ dobrze, a niewielki odsetek
ocenia swoje zachowanie jako poprawne. Zaden z badanych uczniéw nie ocenit swojego
zachowania jako nieodpowiednie lub naganne.

Tylko 38% uczniéw klas 4-6 oraz 44% ucznidéw klas 7-8 deklaruje, ze nigdy nie zdarzyto
im si¢ doswiadczy¢ przemocy w szkole. Co czwarty z mtodszych i co piaty ze starszych
ucznidw przyznaje, ze doSwiadczaja przemocy w szkole kilka razy w roku, a co piaty -
kilka razy w miesigcu. Spora cze$¢ ucznidw przyznaje, ze doswiadcza przemocy
rowiesniczej w szkole kilka razy w tygodniu lub nawet codziennie.

Uzyskane wyniki wskazuja, ze duzy odsetek uczniow doswiadcza ze strony swoich
kolegdw i kolezanek w szkole zarowno przemocy fizycznej (np. bicie, szarpanie, kopanie),
jak 1 psychicznej (zastraszanie, przezywanie, zabieranie pieniedzy).

W sytuacji do$wiadczania przemocy mtodsi uczniowie twierdza, ze powiedzieliby o tym
rodzicom/opiekunom, wychowawcy, przyjacielowi lub pedagogowi/ psychologowi
szkolnemu. Natomiast starsi uczniowie zwierzyliby si¢ najchgtniej rodzicom lub
opiekunom, lub przyjacielowi. Te osoby cieszg si¢ najwiekszym zaufaniem ankietowanych
uczniéw. Niepokojacy jest fakt, ze co czternasty z ucznidow klas 4-6 oraz co dziesiaty z
ucznioéw klas 7-8 nie powiedzialoby nikomu o tym, ze do§wiadcza przemocy.

Wigkszo§¢ ankietowanych uczniow twierdzi, ze gdyby wydarzylo im si¢ co$
niepokojacego, to zaufaliby swojemu rodzicowi lub opiekunowi i powiedzieli mu
o swoim problemie. Co siddmy z uczniéw nie zwierzylby si¢ rodzicowi lub opiekunowi w
takiej sytuacji.

Wedtug ucznidow w walce z przemoca w szkole pomocne bytoby przede wszystkim
sprawiedliwe karanie winnych, zajecia sportowe podczas ktorych mozna wyladowac swoje
emocje, spotkania z pedagogiem lub psychologiem oraz wyrzucanie ze szkoly

agresywnych uczniow.

16



e Otrzymane wyniki na temat jakos$ci relacji rowiesniczych w badanych klasach powinny
sktoni¢ do rozwijania w szkole dziatan z zakresu zapobiegania agresji i przemocy oraz
rozwigzywania konfliktow. Proponowana bylaby organizacja szkolnych warsztatow,
podczas ktérych dzieci i mtodziez beda mieli okazje do wspolnego zastanowienia si¢ nad
alternatywnymi sposobami roztadowywania negatywnych emocji 1 skutecznymi
sposobami rozwigzywania konfliktéw, bez uzywania przemocy. Nalezy takze ciagle
udoskonala¢ szkolne systemy przeciwdziatania i reagowania na przemoc, w ktore wiaczac
trzeba rodzicow, od ktorych dzieci milodziez czerpiag wzorce w zakresie stosowania
przemocy jako rozwigzania codziennych problemow.

e Zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych uczniow twierdzi, ze czuje si¢ w domu
bezpiecznie, a takze, ze nigdy nie doswiadczyli przemocy domowej. Jednakze co piaty
z badanych ucznidow klas 4-6 oraz co dziesiaty uczen klas 7-8 przyznaje, ze doznawat lub
doznaje przemocy domowej. Uczniowie, ktérzy maja za soba doswiadczenie przemocy
domowej przyznaja, ze doznawali przemocy psychicznej i fizyczne;.

e Potowa ankietowanych uczniéw twierdzi, ze nie znaja osobiscie ani “ze styszenia” oséb
doswiadczajacych przemocy domowej. Pozostali przyznaja, ze znaja takie osoby lub maja
podejrzenia, ze u 0séb ktore znajg dochodzi do przemocy domowe;.

e Wyniki badan wskazuja, ze dzieciom i mtodziezy w gminie Belsk Duzy nie jest obce
zjawisko przemocy w cyberprzestrzeni. Co pigty z mlodszych i co trzeci ze starszych
uczniow doswiadczyt w przestrzeni internetowej zjawiska hatingu. Polega ono na
otrzymywaniu obrazliwych komentarzy atakujacych bezposrednio osobg. Komentarze
takie sg widoczne publicznie w serwisach spotecznosciowych 1 czesto wystepuja
w formie zmasowanej — jeden negatywny komentarz powoduje falg¢ kolejnych. Dla
dorastajacej mtodziezy doswiadczenie hatingu moze by¢ niezwykle traumatyczne. Okres
dojrzewania jest czasem, gdy Srodowisko rowiesnicze stanowi najmocniejszy punkt
odniesienia. Odrzucenie, a wrecz nienawis¢ ze strony innych mtodych os6b moze stanowic
zagrozenie dla poczucia wiasnej wartosci 1 rozwijajacej sie tozsamosci. Dodatkowo, co
dziesiaty uczen klas 4-6 oraz co piagty uczen klas 7-8 padat tez bardzo czesto ofiarg
udostgpniania ich prywatnej wiadomosci innej osobie, a co 0smy ze starszych uczniéw

bardzo czgsto otrzymywal wiadomosci z wyzwiskami i obelgami.
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3.3. Skala zjawiska przemocy na terenie gminy

W celu wlasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan konieczne jest
zdiagnozowanie i stale monitorowanie rzeczywistego rozmiaru zjawiska przemocy domowe;j.
Jednoznaczne okres$lenie skali przemocy domowej jest trudne poniewaz instytucje i podmioty,
ktére w swojej dziatalno$ci maja bezposredni lub posredni kontakt z osobami dotknigtymi
przemoca (osrodki pomocy spotecznej, sady, policja, prokuratura, komisje rozwigzywania
problemow alkoholowych, osrodki wsparcia, organizacje pozarzadowe) stosujg rozne formy
typologii i klasyfikacji gromadzonych danych. Trudno$¢ oszacowania skali zjawiska przemocy
domowej wynika réwniez z jej specyfiki. Osoby doswiadczajace przemocy domowej w wielu
przypadkach nie informujg stuzb pomocowych ani nie sktadajg zawiadomienia o przestgpstwie.
Wynika to z r6znych powodéw m.in. obawy przed sprawca, brakiem wiary w mozliwos¢
skutecznego dzialania wymiaru sprawiedliwos$ci, checi zapomnienia o doznanej krzywdzie,
ochrony sprawcéw i oséb z nimi zwigzanych przed cierpieniem, wstydu, obawy przed
wykluczeniem spotecznym i innych czynnikoéw. Przedstawione czynniki powstrzymujace przed
ujawnieniem przemocy odgrywaja szczegdlng role w obliczu czyndéw popetnianych przez
osoby bliskie i znajome. Z tego tez wzgledu mozna przypuszcza, ze znaczna liczba
przypadkéw przemocy domowej pozostaje nieujawniona. Niejednokrotnie dopiero zgloszenia
sktadane przez sgsiadow, lekarzy, pracownikoéw socjalnych czy nauczycieli daja podstawe
ujawnienia faktu przemocy domowe;j.

Skala zjawiska przemocy domowej na terenie gminy Belsk Duzy oszacowana zostata
przy wykorzystaniu danych dot. zgltoszonych zdarzen zwigzanych z przemoca domowg oraz
procedury “Niebieskie Karty”. Od 2012 roku, od kiedy uprawnione do zaktadania ,,Niebieskich
Kart” s3, poza policja, rowniez inne instytucje, a kazda zalozona Niebieska Karta trafia do
Zespotu Interdyscyplinarnego, dane dotyczace skali zjawiska s3 szersze chociaz 1 tak
przedstawiajg zaledwie pewien odsetek tego zjawiska, bowiem obrazuja wytacznie liczby
zgloszonych aktow przemocy w rodzinie. Warto zauwazy¢, ze zjawisko wystgpowania
przemocy domowe;j jest bardzo cz¢sto zwigzane z naduzywaniem alkoholu lub uzaleznieniem
od niego. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze alkohol nie jest przyczyng przemocy.

Liczba sporzadzanych wszczetych procedur Niebieskie Karty w gminie Belsk Duzy
wzrosta w poréwnaniu do lat poprzednich. W 2023 roku wszczeto 20 procedur natomiast w
2022 roku - 17, a w 2021 roku - 15. Najwigcej procedur dot. zatozenia Niebieskiej Karty

wszczeli funkcjonariusze policji.
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Moze to wynika¢ z interwencyjnego charakteru podejmowanych przez policj¢ dziatan i
szerokich uprawnien policji. Do uprawnien policji zalicza si¢ m.in. zatrzymanie sprawcow
przemocy domowej stwarzajacych w sposob oczywisty zagrozenie dla zycia badz zdrowia
ofiar, a takze mienia, wszczecie postgpowania przygotowawczego przeciwko sprawcy
przemocy w przypadku stwierdzenia badz popehienia przestepstwa, zabezpieczenie dowodow
popelnienia przestgpstwa oraz podjecie dziatan prewencyjnych wobec sprawcy przemocy. W
pozostalych przypadkach osoby doznajace przemocy same zglaszaja si¢ do OPS-u, badz

zjawisko przemocy zostaje dostrzezone przez pracownika socjalnego podczas wywiadu

srodowiskowego.

Tabela 1. Liczba zalozonych procedur “Niebieskie Karty” w gminie Belsk Duzy w latach 2021-
2023.

2021 2022 2023

Ogotem, w tym przez: 15 17 20

Osrodek Pomocy Spotecznej 0 2 5
Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych 0 0 0
0 0 0
0 1 0

Placowki stuzby zdrowia

Placowki szkolno-wychowawcze

Policje 15 14 15
Inne instytucje i organizacje 0 0 0

W 2023 roku Zespdt Interdyscyplinarny w gminie Belsk Duzy podejmowata dziatania
w Srodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majace na celu przeciwdzialanie temu
zjawisku, zdiagnozowata problem przemocy w rodzinie, inicjowata interwencje w srodowisku
zagrozonym przemoca, inicjowata dziatania w stosunku do osob stosujacych przemoc, a takze
rozpowszechniata informacje o instytucjach, osobach i mozliwo$ciach udzielania pomocy

w Srodowisku lokalnym poprzez spotkania dzieci z dzielnicowym w szkotach oraz kolportaz

ulotek.

Tabela 2. Dzialalno$é Zespolu Interdyscyplinarnego w latach 2021-2023

2021 2022 2023
Diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie 15 17 20
Podejmowanie dziatan w §rodowisku zagrozonym 15 17 20
przemoca w rodzinie majacych na celu
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przeciwdziatanie temu zjawisku
Inicjowanie interwencji w srodowisku dotknigtym 0 0 1
przemoca w rodzinie
600 ulotek, 800 ulotek, 800 ulotek,
Rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach spotkania spotkania spotkania
i mozliwosciach udzielania pomocy w Srodowisku dzieci z dzieci z dzieci z
lokalnym dzielnicowym | dzielnicowym | dzielnicowym
w szkotach w szkotach w szkotach
Inicjowanie dziatan w stosunku do 0sob stosujacych 6 7 13
przemoc w rodzinie

W gminie Belsk Duzy funkcjonuje Gminny Punkt Konsultacyjno-Informacyjny. w
2023 roku w Punkcie udzielono pomocy 51 osobom, w tym 24 z problemem alkoholowym.

Tabela 3. Dzialalno$¢ Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego w gminie Belsk Duzy w latach 2021-
2023.

2021 2022 2023
Liczba 0s6b korzystajacych z pomocy Punktu 21 25 51
Osoby z problemem alkoholowym 12 14 24

3.4. Zasoby lokalne umozliwiajgce przeciwdzialanie zjawiska przemocy domowej

Warunkiem prowadzenia skutecznej walki z problemem przemocy domowej jest
kooperacja wielu instytucji oraz interdyscyplinarnos¢ podejmowanych przez nie dziatan.
Wszystkie instytucje i placoéwki w gminie powinny podejmowac §cista wspotprace tworzac tym
samym efektywny system profesjonalnego wsparcia dla 0s6b doznajacych przemocy. Gmina
Belsk Duzy posiada zasoby kadrowe, instytucjonalne i lokalowe niezb¢dne do efektywnego
przeciwdziatania przemocy.

Na terenie gminy funkcjonujg stuzby, ktore prowadza dzialania majace na celu
przeciwdziatanie przemocy domowej, takie jak m.in.: Zespot Interdyscyplinarny, Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej, Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.
Obszar dziatan wymienionych instytucji obejmuje m.in: konsultacje, poradnictwo, dzialania w
ramach procedury Niebieskie Karty, udzielanie wsparcia finansowego, przygotowywanie i
realizacj¢ spotecznych kampanii edukacyjnych, informowanie na temat dostgpnych ustug
pomocowych, edukacje dotyczaca zjawiska przemocy oraz wiele innych.

W gminie Belsk Duzy funkcjonuje Gminny Punkt Konsultacyjno-Informacyjny.
W 2023 roku w Punkcie udzielono pomocy 51 osobom, w tym 24 z problemem alkoholowym.

Ze zjawiskiem przemocy w swojej codziennej pracy stykaja si¢ rowniez
funkcjonariusze policji, pracownicy placowek oswiatowych, a takze pracownicy placowek

ochrony zdrowia.
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Zadaniami funkcjonariuszy policji sg w szczegolnosci: realizacja procedury Niebieskie
Karty, podejmowanie interwencji, monitorowanie sytuacji rodziny dotknigtej problemem
przemocy, udzielanie informacji na temat mozliwych form pomocy, zatrzymanie sprawcy
przemocy, jezeli stwarza zagrozenie dla ludzkiego zycia lub zdrowia, wszczecie postgpowania
przygotowawczego przeciwko sprawcy przemocy w przypadku zgloszenia lub stwierdzenia
popelnienia przestgpstwa, zabezpieczenie dowoddw popetnienia przestepstwa, podjecie dziatan
prewencyjnych wobec sprawcy przemocy oraz zabezpieczenie dzieci W sytuacji
zagrozenia zdrowia lub zycia.

W obszarze dzialan pracownikow placoéwek oswiatowych znajdujg si¢: realizacja
programéw w zakresie profilaktyki i prewencji przemocy, udziat w spotecznych kampaniach
edukacyjnych, realizacja procedury Niebieskiej Karty, obserwacja symptomow przemocy
1 reagowanie na nie w sposob efektywny, wspieranie i wspolpraca z rodzinami dzieci.

Placowki ochrony zdrowia prowadza diagnostyke, udzielaja pelnej informacji
o mozliwo$ciach pomocy i wsparcia, prowadzg terapig, a takze realizuja procedur¢ Niebieskie

Karty.

3.5. Analiza SWOT

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy zjawiska przemocy domowej wykonano
analiz¢ SWOT pozwalajaca na identyfikacj¢ czterech kategorii czynnikéw majacych
strategiczne znaczenie w prowadzeniu dziatan ukierunkowanych na rozwigzywanie problemow
spotecznych, szczeg6lnie w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej: mocnych i stabych

stron oraz szans 1 zagrozen.

MOCNE STRONY (Strengths) - sg to czynniki wewngtrzne pozytywne - atuty, walory, zalety

gminy, ktore w sposdb pozytywny wyrdzniaja ja w otoczeniu. Zalety te nalezy efektywnie

wykorzystywac 1 wzmacniac.

e dziatalnos$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego,

e funkcjonowanie Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;,

e dobrze przygotowana i stale doskonalgca umiejetnosci kadra instytucji dziatajacych na rzecz
rodziny,

e funkcjonowanie Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego,

e dziatalno$§¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
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wykorzystanie narzedzia jakim jest procedura ,,Niebieskie Karty”,

state diagnozowanie srodowiska lokalnego w zakresie zagrozen spotecznych,

prowadzenie dzialan profilaktycznych ws$rod dzieci 1 mlodziezy w obszarze
przeciwdziatania przemocy domowej,

prowadzenie dziatan profilaktycznych dla catej spotecznosci lokalne;,

monitorowanie prowadzonych dziatan w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej,

koordynacja dzialan instytucji pracujacych na rzecz rodzin zagrozonych przemoca domowa.

SEABE STRONY (Weaknesses) sa to czynniki wewnetrzne negatywne bedace konsekwencja

problemow spotecznych i ograniczen zasobow w gminie. Zadaniem gminy jest dazenie do ich

wyeliminowania.

wystepowanie zjawiska przemocy, ktére jest silnie zakorzenione w obyczajowosci,
utrwalone i podtrzymywane przez stereotypy,

wplyw pandemii i izolacji spolecznej na wzrost przemocy domowej, a w tym takze na
trudno$¢ w rozpoznaniu oséb doswiadczajacych przemocy domowe;,

brak posterunku policji na terenie gminy,

nieche¢¢ do reagowania i zglaszania przypadkéw wystepowania przemocy domowej,
niedostateczne wsparcie dla os6b doznajacych przemocy domowe;,

brak na terenie gminy organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ uzaleznieniami 1
przemoca w rodzinie,

niedostateczna liczba oddziatywan profilaktycznych 1 edukacyjnych w zakresie pomocy
psychologiczno —pedagogicznej na rzecz rodziny i dziecka,

niewystarczajaca infrastruktura socjalna gminy.

SZANSE (Opportunities) - sg to wszelkie istniejgce lub przewidywane czynniki i zjawiska

zachodzace w otoczeniu gminy, ktore odpowiednio wykorzystane moga sta¢ si¢ impulsem do

jej rozwoju oraz pomoga ostabi¢ wptyw ewentualnych pojawiajacych si¢ zagrozen.

zmiana postaw spotecznych,

zwigkszenie wiedzy mieszkancoéw na temat przeciwdzialania zjawisku domowej, a takze
cyberprzemocy,

zwigkszenie s$wiadomos$ci mieszkancow na temat instytucji, do ktorych mogg si¢ zgtosi¢

W sytuacji wystgpienia przemocy w ich srodowisku,
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zacie$nienie wspolpracy miedzy instytucjami dziatajacymi w obszarze przeciwdziatania
przemocy domowej,

mozliwo$¢ realizowania programow profilaktycznych, warsztatbw w  zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej skierowanych do dzieci i mlodziezy,

mozliwos¢ podnoszenia kwalifikacji osob dzialajacych w obszarze przeciwdziatania
przemocy domowej,

mozliwo$¢ pozyskiwania $rodkow z réznych zrodet finansowania,

wprowadzenic w 2023 r. nowych rozwigzan prawno-Systemowych w zakresie

przeciwdziatania przemocy domowe;j.

ZAGROZENIA (Threats) sa to zewnetrzne negatywne czynniki i zjawiska zachodzace

W otoczeniu gminy, ktore stanowig lub moga stanowi¢ barier¢ w jej funkcjonowaniu i

rozwoju oraz utrudnia¢ rozwigzywanie problemoéw spotecznych.

istniejgce w spoleczenstwie przekonania i stereotypy dot. przemocy,

przyzwolenie spoteczne na stosowanie przemocy domowej,

mozliwa nieche¢ do wspolpracy oséb doswiadczajacych przemocy domowe;,

wzrost liczby o0s6b wymagajacych oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych oraz
psychologiczno-terapeutycznych,

poczucie bezsilno$ci, bezradnosci wsrdd osob pracujacych na rzecz przeciwdziatania
przemocy, a w tym mozliwo$¢ wypalenia zawodowego wsrdd pracownikow,
wystepowanie zjawiska uzaleznienia m.in. od alkoholu 1 substancji psychoaktywnych
wplywajace na wystepowanie przemocy domoweyj,

zagrozenia dla zycia rodzinnego ze strony uzaleznien behawioralnych,

ostabienie autorytetu rodziny i wigzi miedzypokoleniowych,

negatywne skutki spoteczne epidemii COVID-19 i aktualnej sytuacji ekonomicznej

(inflacja) oraz migdzynarodowej (konflikt wojenny).
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Rozdzial IV.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony
Osob Doznajacych Przemocy Domowej dla Gminy Belsk Duzy

na lata 2024 — 2030
4.1 Adresaci

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osob

Doznajgcych Przemocy Domowej dla Gminy Belsk Duzy na lata 2024 — 2030 skierowany jest
do:

0sob do$wiadczajgcych przemocy domowej,

0s0b stosujacych przemoc domowa,

swiadkow przemocy domowej,

spotecznosci lokalnej, w tym 0so6b zagrozonych przemoca domowa,

przedstawicieli stuzb, instytucji i organizacji pozarzadowych — podmiotow realizujacych
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;.

4.2 Realizatorzy
Realizatorami Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony

Oso6b Doznajacych Przemocy Domowej dla Gminy Belsk Duzy na lata 2024 — 2030 s3:
e Urzad Gminy,
e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,
e Zespot Interdyscyplinarny,
e Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
e Gminny Punkt Konsultacyjno-Informacyjny,
e Placowki o§wiatowe z terenu gminy,
e Komenda Powiatowa Policiji,
e Sad Rejonowy,

e Prokuratura Rejonowa,
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e Osrodki Zdrowia,

e Poradnia Leczenia Uzaleznien,

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

e Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna,
e Organizacje pozarzagdowe,

e Kosciodl,

e Spoleczno$¢ lokalna.

4.3 Cele i zadania
Gléwnym celem wyznaczonym w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy

Domowej oraz Ochrony Oso6b Doznajacych Przemocy Domowej dla Gminy Belsk Duzy na lata

2024 — 2030 jest:

Zwiekszenie skutecznosci systemu przeciwdzialania przemocy domowej

oraz zmniejszenie skali tego zjawiska na terenie gminy Belsk Duzy.

Osiagnieciu celu gltéwnego ma stuzy¢ realizacja przedstawionych ponizej celow
szczegdtowych. Ponizsze cele i kierunki dziatan sa zgodne z Rzadowym Programem

Przeciwdzialania Przemocy Domowej na lata 2024—-2030.

I CEL SZCZEGOLOWY: Zintensyfikowanie dzialai w zakresie ochrony i udzielania

pomocy osobom doznajacym przemocy domowej.

Kierunki dzialan:

1. Aktywna dziatalno$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego,

2. Utworzenie i funkcjonowanie grup diagnostyczno-pomocowych,

3. Realizowanie procedury ,,Niebieskie Karty”,

4. Aktywna dziatalnos¢ Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego,

5. Prowadzenie poradnictwa socjalnego, psychologicznego, dla os6b doswiadczajacych
przemocy domowej, a takze prowadzenie pracy socjalnej,

6. Zapewnienie bezpieczenstwa osobom dos$wiadczajacym przemocy domowej poprzez
np. zapewnienie schronienia, udzielenie pomocy finansowej i rzeczowej,

7. Udzielanie bezpiecznego schronienia dzieciom doznajgcym przemocy,
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8.

9.

Upowszechnianie informacji w zakresie mozliwosci i form uzyskania pomocy w
szczegolnosci: medycznej, psychologicznej, pedagogicznej, prawnej, socjalnej,
zawodowej i rodzinnej,

Zapewnienie sprawnego systemu wspotpracy stuzb we wdrazaniu procedury z art. 12a

ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej,

10. Publikowanie na stronie internetowej Urzedu Gminy informacji o lokalnym systemie

pomocy i wsparcia oséb uwiktanych w zjawisko przemocy domowe;j.

Wskazniki:

liczba spotkan Zespotu Interdyscyplinarnego,

liczba utworzonych grup diagnostyczno-pomocowych,

liczba zalozonych Niebieskich Kart,

liczba przeprowadzonych specjalistycznych porad w Punkcie Konsultacyjno-
Informacyjnym,

liczba 0s6b korzystajacych z poradnictwa,

liczba opracowanych i upowszechnionych materialdéw informacyjnych dot. przemocy
domowej,

liczba 0s6b, ktorym udzielono pomocy finansowej i rzeczowej,

liczba os6b 1 rodzin dotknigtych przemocg domowa ktérym udzielono bezpiecznego
schronienia,

liczba dzieci, ktorym udzielono bezpiecznego schronienia,

liczba dzieci, ktorym zapewniono ochrong w trybie art. 12a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu przemocy domowej, w zwiazku z bezposrednim zagrozeniem zycia lub

zdrowia.

CEL SZCZEGOLOWY: Zwickszenie skutecznosci oddzialywan wobec oséb

stosujacych, a takze podejrzanych o przemoc domowa

Kierunki dzialan:

1.

Prowadzenie rozmow z osobami naduzywajacymi alkoholu 1 stosujagcymi przemoc
domowa,
Informowanie o konsekwencjach stosowania przemocy domowej, o mozliwo$ciach

podjecia leczenia lub terapii dla 0sob stosujacych przemoc domowa,
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Podejmowanie dzialan wobec 0sob stosujacych przemoc domowg w ramach procedury

»Niebieskie Karty”,
4. Kierowanie wnioskow do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w
sprawie zastosowania obowigzku podjecia leczenia odwykowego w zwigzku
z naduzywaniem alkoholu,
Wskazniki:
e liczba 0s0b uczestniczacych w programach,
e liczba osob, ktore ukonczyly program korekcyjno-edukacyjnych lub psychologiczno-
terapeutyczny,
e liczba interwencji dotyczacych przemocy domowe;j,
e liczba 0s6b podejrzanych o stosowanie przemocy,
e liczba zatlozonych i zakonczonych Kart w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”,
e liczba osob, wobec ktorych podjeto dziatania monitorujace po zakonczeniu procedury
»Niebieskie Karty”,
e liczba zlozonych zawiadomien ws. wykroczenia z art. 66¢ Kodeksu Wykroczen,
e liczba skierowanych wnioskéw do GKRPA.

III CEL SZCZEGOLOWY: Zintensyfikowanie dzialan profilaktycznych i edukacja

spoleczna w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej

Kierunki dzialan:

1.

2
3.
4

Monitorowanie zjawiska wystepowania przemocy na terenie gminy Belsk Duzy,

Analiza danych statystycznych zgromadzonych w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”,
Realizowanie porad oraz interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;j,
Edukowanie dzieci 1 mlodziezy w =zakresie radzenia sobie z przejawami agresji
1 przemocy, w tym w zakresie przeciwdziatania przemocy i cyberprzemocy,

Podnoszenie wiedzy spotecznosci lokalnej (w tym takze rodzicow) na temat przemocy

domowej m.in. poprzez organizowanie prelekcji, spotkan rodzinnych itp.,
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Promowanie wzoréw dobrego rodzicielstwa wolnego od przemocy, krzywdzenia
I zaniedbywania np. poprzez prowadzenie warsztatow umiejetnosci wychowawczych

1 konsultacji dla rodzicow,

7. Podnoszenie wiedzy spotecznosci lokalnej na temat przemocy domowej poprzez
upowszechnianie materiatow edukacyjno-informacyjnych (np. plakatow, broszur, ulotek),
w tym na temat przemocy ekonomicznej i cyberprzemocy oraz innych zagrozen ze strony
nowoczesnych technologii komunikowania,

8. Rozpowszechnianie informacji o instytucjach udzielajagcych pomocy w sytuacjach
do$wiadczania przemocy domowej (np. w formie bezptatnego informatora),

9. Prowadzenie dziatan profilaktycznych dotyczacych zapobiegania przemocy domowe;j
(W szczegblnosci wobec dzieci, kobiet, oséb starszych lub niepetnosprawnych),

10. Podnoszenie §wiadomosci spotecznej w zakresie zjawiska przemocy i sposobow radzenia
sobie z problemem poprzez: organizacje lokalnych akcji i kampanii lub przytaczenie si¢
do ogolnokrajowych kampanii spotecznych na temat przeciwdziatania przemocy domowe;.

Wskazniki:

e liczba wszczetych, kontynuowanych i zakonczonych procedur ,,Niebieska Karta”,

e liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego,

e liczba przeprowadzonych warsztatow, programéw profilaktycznych dla dzieci
1 mlodziezy oraz liczba uczestnikow ww. dzialan,

e liczba placowek oswiatowych realizujacych programy profilaktyczne,

e liczb udzielonych porad oraz interwencji,

e liczba zorganizowanych prelekcji dla spotecznosci lokalnej oraz liczba uczestnikow,

e liczba przeprowadzonych spotkan, pogadanek profilaktycznych dla rodzicow oraz liczba
uczestnikow,

e liczba zrealizowanych godzin edukacyjnych w ramach programow profilaktycznych,

e liczba zorganizowanych akcji lokalnych/kampanii spotecznych na temat przeciwdzialania
przemocy domowej, w ktorych gmina uczestniczyta oraz liczba uczestnikow,

e liczba lokalnych i1 ogdlnokrajowych kampanii spotecznych, w ktorych uczestniczyta

gmina.

28



IV CEL SZCZEGOLOWY: Zwiekszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji
i podmiotow realizujacych zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej
w celu podniesienia jakoSci i dostepnosci Swiadczonych uslug

Kierunki dzialan:

1. Systematyczne prowadzenie szkolen dla wszystkich przedstawicieli kadr, podejmujacych
dziatania na rzecz rodzin dotknigtych przemocg domowa (w tym szczegdlnosci zadbanie o
sfer¢ psychiczng pracownikoOw poprzez szkolenia z zakresu radzenia sobie ze stresem,
motywacji, a takze przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu),

2. Zapewnienie dostgpu pracownikom zaangazowanym w przeciwdzialanie przemocy
domowej dostepu do specjalistycznej literatury, materiatow edukacyjnych,

3. Statla wspotpraca i wymiana doswiadczen pomiedzy podmiotami zaangazowanymi

w przeciwdziatanie przemocy domowe;.

Wskazniki:
e liczba przeprowadzonych szkolen,
e liczba uczestnikow szkolen,
e liczba superwizji i innych form wsparcia,
e liczba zakupionych 1 udostepnionych materiatow edukacyjnych dla pracownikéw

pracujacych w obszarze przeciwdziatania przemocy domowe;j.

4.4. Zrédia finansowania

Zrédtami finansowania przedsiewzieé¢ przewidzianych do realizacji Programu beda
srodki wlasne gminy na realizacj¢ zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy domowej
oraz inne $rodki np. z budzetu samorzadu wojewddztwa, budzetu panstwa, funduszy organizacji

pozarzadowych lub funduszy Unii Europejskie;j.

4.5 Monitoring i ewaluacja

Realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej 1 Ochrony Osob
Doznajacych Przemocy Domowej dla Gminy Belsk Duzy na lata 2024 — 2030 podlega
monitoringowi, ktory bedzie prowadzil Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej przy wspotpracy
z Zespolem Interdyscyplinarnym. Monitoring polega¢ bedzie na corocznym, systematycznym
zbieraniu i analizowaniu informacji dotyczacych realizowanych dziatan od podmiotow
zaangazowanych w realizacje Programu. Monitoring Programu umozliwi analize realizacji

podejmowanych dziatan, a takze pozwoli na ocene ich skutecznos$ci i efektywnosci. W celu
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oceny stopnia wdrozenia dzialan zostang wykorzystane wskazniki monitoringowe dotyczace
kazdego zatozonego celu szczegdlowego.

W celu rzeczywistej oceny stopnia realizacji Programu przeprowadzona zostanie
ewaluacja. Jej zadaniem jest ocena czy dziatania zatozone w Programie przynoszg zamierzone
efekty. Ewaluacja Programu begdzie miata charakter ilo§ciowy i jakosciowy.

Ewaluacja iloSciowa zostanie przeprowadzona na podstawie analizy porownawczej
danych liczbowych dotyczacych skali zjawiska przemocy domowej na terenie gminy zawartych
W sporzadzanych sprawozdaniach.

Ewaluacja jako$ciowa polegata bedzie na analizie porownawczej dokumentacji
Niebieskich Kart obrazujacej skalg i specyfike zjawiska przemocy domowej w gminie W
stosunku do roku poprzedniego i lat ubiegtych. Dokonana zostanie takze analiza porbwnawcza
liczby wszczetych procedur Niebieskie Karty wzgledem liczby zakonczonych procedur w
danym roku w zwigzku z ustaniem przemocy domowej lub uzasadnione przypuszczenie o
zaprzestaniu stosowania przemocy domowej. Analiza ta pozwoli zaobserwowac jakie zmiany
zaszly w zakresie zjawiska przemocy, w tym takze czy zjawisko to uleglo zmniejszeniu.
Ewaluacja jakosciowa pozwoli na ocen¢ skutecznosci dziatan podejmowanych w ramach
Programu, a w szczegolno$ci ilosci i jakosci posiadanych zasobdéw, funkcjonalnosci
opracowanych procedur, skutecznosci form i metod pracy oraz poziomu realizacji zadan.

Dziatania w ramach monitoringu i ewaluacji dostarczg rowniez informacji dotyczacych
ewentualnych potrzeb zwigzanych z wprowadzeniem modyfikacji najwazniejszych kierunkéw

dziatah celem maksymalizacji zamierzonych efektow realizacji Programu.
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